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CARACTERIZACION GENERAL

1. CARACTERISTICAS DE LA CLASIFICACION  INDUSTRIAL
INTERNACIONAL  UNIFORME (ClIU), REVISION 3.

La versién original de la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (ClIU) de todas las
actividades econdmicas fue aprobada por el Consejo Econémico y Social de Naciones Unidas en
1948. A partir de esta fecha se han realizado revisiones periddicas de algunas categorias y de los
principios de la clasificacién, en los afios 1958, 1968, hasta la revisién vigente actualmente
aprobada en 1989.

Esta tercera revision a diferencia de las anteriores tiene el objetivo de armonizar con otras
clasificaciones de actividades y de bhienes y servicios, lo que introduce un elemento de complejidad
y restriccidon que no estuvo presente en las anteriores.

La CIIU, Revision 3, es el resultado de un amplio programa de armonizacién de las clasificaciones
econdmicas internacionales, que considerd, ademas de la revision de la ClIU, la preparacion de la
Clasificacion Central de Productos (CCP), la tercera revision de la Clasificacion Uniforme para el
Comercio Internacional (CUCI), revision de la nomenclatura del Consejo de Cooperacién Aduanera
(CCA) que se concretd en el Sistema Armonizado de Designaciéon y Codificacion de Mercancias
(SA), y la revision por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) de la Clasificacion
Internacional Uniforme de Ocupaciones.

En consecuencia, la CIlU presenta un alto grado de armonizacién y coherencia con los otros
clasificadores econdémicos internacionales, y ademas ocupa un lugar rector y central entre
ellos.

La tercera revision de la CIIU también esté estrechamente relacionada con la actual revisién
del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) aprobada en 1993 por Naciones Unidas. La CllU
desempefia un papel importante al brindar el tipo de desglose por actividad econémica necesario
para la compilacién de las cuentas nacionales desde el punto de vista de la produccion y otras
variables relacionadas.

Asi, las definiciones de las unidades estadisticas adaptadas en la CIIU tienen también un alto nivel
de compatibilizacion con las del SCN 1993.

Para garantizar una mayor utilidad de este clasificador, se incorporé un nivel de detalle mucho
mayor que en la Revisidn 2, lo que permite una mejor orientacion, armonizando las estadisticas
entre los paises y también establecer las clasificaciones nacionales o regionales. Este mayor grado
de detalle se muestra en casi toda la clasificacion y especialmente en las actividades de servicios,
reflejando méas adecuadamente las caracteristicas de estas actividades.

El objetivo de la ClIU es establecer un marco para la comparacion internacional de las estadisticas
nacionales, por lo que se considera que todos los paises hasta donde lo permitan sus propias
necesidades, debieran tomar como referencia este clasificador internacional.

! «Clasificacion Industrial Internacional Uniforme”, Naciones Unidas, Nueva York, 1990, Serie M, No. 4
Rev. 3
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La apertura en la clasificacién de los datos no esta restringida a un Unico esquema sino que varia
entre los distintos paises, determinado por las caracteristicas geograficas, el grado de desarrollo y
la organizacién de las actividades econdmicas permitiendo un nivel de detalle mayor en unos que
en otros, aunque por lo general para las comparaciones internacionales los niveles utilizados son
mas agregados.

De ahi que, a partir de los principios y definiciones generales del clasificador internacional, cada
pais puede elaborar su propio clasificador nacional, de acuerdo a las condiciones de su economia.

Los principales criterios utilizados por la CIIU para establecer la clasificaciéon atiende a los
siguientes aspectos: las caracteristicas de los bienes producidos y de los servicios prestados; los
usos a que se destinan esos bienes y servicios; los insumos; el proceso y la tecnologia de
produccion.

La Revisiobn 3 de la CIIU esta compuesta por 17 categorias de tabulacion denominadas
Secciones que constituyen el nivel mas agregado y se identifican con una letra: de la "A" hasta la

Q"

Cada Seccidn esta estructurada en Divisiones y Grupos, formando los niveles mas amplios de
clasificacién, en ellas se combinan las unidades estadisticas segun las caracteristicas, la
tecnologia, la organizacién y la financiacion de la produccion.

Las Divisiones se identifican con dos digitos, en tanto los Grupos se sefialan con tres digitos y por
Gltimo el nivel mas detallado lo constituyen las Clases, identificada por cuatro digitos, siendo el
nivel mas especifico de la nomenclatura y representa la caracteristica de la produccion de bienes y
servicios.

Cada una de las 17 Secciones se componen de una o0 mas Divisiones cuyo nimero total asciende
a 60. Cada Divisién a su vez admite hasta nueve grupos, para un total de 159 Grupos, que a su
vez se subdividen en 292 Clases.

2. ADAPTACION DE LA REVISION 3 DE LA CllU A LA ECONOMIA
CUBANA

El clasificador adaptado a las condiciones cubanas cuenta con tres niveles jerarquicos - Seccion,
Division y Clase - identificandose su codificacion con una letra para la seccién, dos digitos para la
division y cuatro para las clases.

Dado el nivel de desarrollo y complejidad de la economia cubana, se consideré suficiente la
apertura en tres niveles, obviando el eslabdn de grupo que también se incluye en la CIIU.

También presenta un ordenamiento diferente en la presentacion de las actividades econdmicas al
establecido en el CAE, e introduce algunos aspectos novedosos en nuestro pais en la
determinacion de las clases de actividades econdmicas.

Los principios generales tomados como base para la adaptacién de este clasificador se detallan a
continuacion:

a.- Reflejar correctamente la estructura econémica productiva nacional.
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b. - Tomar como punto de referencia la Revision 3 de la CllU, y garantizar el puente con la
clasificacién vigente.

c.- Garantizar la delimitacion de la esfera material y la esfera no material.

d.- Lograr una correlacion con un clasificador de bienes y servicios, que de la posibilidad de
integrar las estadisticas basicas con la elaboracién de la Tabla Insumo-Producto.

e.- Establecer clases de actividades econdmicas especificas que permitan, por agregacion,
conformar cuadros complementarios (Cuentas Satélites) que ayudan a la direccién,
planificacién y control de aspectos econdémicos especificos, como por ejemplo: el Turismo, la
Biotecnologia, el Medio Ambiente, la Energia, etc.

También se hace necesario establecer reglas precisas de aplicacion y modificacion del
clasificador.

Para el trabajo de adaptacién del clasificador de la ClIU a las condiciones de Cuba, fue necesario
correlacionar la nomenclatura de bienes y servicios utilizada en la captacion del Balance de
Relaciones Intersectoriales Estadistico (BRI-E) de 1987, con las clases establecidas en el
clasificador de la CIlU con el objetivo de buscar las clases mas significativas segin las
caracteristicas de nuestra economia.

Para completar este trabajo se correlacioné con el Clasificador de Actividades Econdmicas y con la
Clasificacion Industrial Internacional, CIIU.

Con el fin de satisfacer un conjunto de aspectos operativos en el uso del clasificador y facilitando
la localizacion de las actividades, la estructura del clasificador cubano se compone de tres niveles
de agregacion: Seccién, Division, y Clase, que muestran de forma escalonada la identificacién de
las actividades, representandose de la siguiente forma:

SECCION

[ |
DIVISION DIVISION

CLASE CLASE CLASE

En el caso de las Secciones (18), cada una de ellas refleja las actividades de mayor relevancia en
la economia a un nivel mas agregado; las Divisiones (72), que constituyen el segundo nivel de
agregacion muestra actividades de un caracter mas especializado y finalmente, las Clases
(271), el tercer nivel identifican de manera mucho mas precisa la actividad de referencia.
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Aunque el NAE presenta como el nivel mas agregado la Seccién, se prevé también una
Presentacion Agregada de las Secciones del Nomenclador de Actividades Econdmicas, la cual
reagrupa las Secciones en 9 Grandes Secciones, de manera similar a la presentacién mas
difundida internacionalmente. Esta forma de agrupacidn se expone mas adelante en las
Agregaciones para fines especiales.

3.- PRINCIPIOS BASICOS DE LA CLASIFICACION

Es propésito de un clasificador de esta naturaleza brindar un conjunto detallado de actividades que
permitan identificar claramente y diferenciar una actividad econdmica de otra de forma que puedan
estudiarse los diferentes procesos econémicos que tienen lugar en una entidad en un periodo
dado.

Segun define la ClIU, “Las clasificaciones son por asi decirlo, el sistema linglistico que se utiliza
para comunicar y procesar estadisticamente los fenémenos de que se traten”.

Todo clasificador de actividades como sistema debe regirse en su elaboracion por determinados
criterios entre ellos fundamentalmente el de homogeneidad que permite la agrupacién de acuerdo
a la naturaleza y caracteristicas tecnolégicas de la produccion.

Las agrupaciones de actividades en el NAE se presentan en tres niveles, uno muy general -
Secciones- y los dos restantes mas desagregados, a saber, Divisiones y Clases; la categoria mas
pormenorizada -Clases- se utiliza para caracterizar detalladamente el proceso productivo. El nivel
de divisibn es mas apropiado para la clasificacion de la unidad institucional segin las
caracteristicas, la tecnologia, la organizacion y financiamiento de la produccion.

Por lo general una empresa o unidad de caracteristicas similares, estd compuesta por
establecimientos, fabricas, talleres, etc. que efectlan directamente los procesos de produccion y
por tanto, se requiere aplicar una categoria mas detallada para su caracterizacion, de ahi la utilidad
de ampliar hasta el nivel de clase para representar o caracterizar a la unidad de producciéon mas
elemental.

Sin embargo, aunque las unidades que clasifican en un nivel determinado del Nomenclador
produciran bienes o prestaran servicios que se agrupen en determinada clasificacién, existen por lo
regular producciones de otros bienes o servicios pertenecientes a otras actividades diferentes de la
principal, de ahi que en cada unidad se generen productos principales y productos secundarios.

Resulta apropiado destacar también que el NAE al efectuar la clasificacion no toma en cuenta
criterios como el de tipo de propiedad, de estructura juridica o de funcionamiento de la entidad,
porque ninguno de ellos guarda relacion con el contenido de la actividad econdmica en el sentido
técnico-productivo. Por otra parte, la clasificacion por actividades econdmicas no agota todas las
necesidades de clasificacion, o dicho de otro modo, la necesidad de clasificar las unidades desde
otros puntos de vista. Por ejemplo, podran crearse clasificaciones extra-NAE donde se agrupen por
ejemplo actividades econdmicas por tipo de actividad o por forma de financiamiento, incluso de
acuerdo al caracter de la produccién ya sea formal o informal, etc.

Actividades principales, secundarias y auxiliares

El concepto de actividad puede resumirse, como la combinacion de decisiones cuyo resultado es
un determinado conjunto de productos, de ahi que lo mismo bajo esta denominaciéon puede
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considerarse tanto un proceso Unico como multiples procesos que abarquen mas de una division o
seccion.

Por lo general una empresa produce mas de un producto que puede pertenecer a diferentes
divisiones del nomenclador, por ejemplo combinar la fabricacién de maquinas herramientas con la
de fabricacion de instrumentos de medicién, en este caso debera determinarse cual de los
procesos seria la actividad principal y cual la secundaria, que se realiza teniendo en cuenta la
participacion del valor agregado de cada actividad en el total. Pueden existir también casos de
mayor complejidad pero siempre el principio que la definirhd serd el de indicador de mayor
proporcién. Bajo este criterio, las actividades se subdividen en actividad principal, secundaria y
auxiliar.

Actividad principal, es la mas relevante en la entidad, la que genera la mayor parte del valor
agregado. La clasificacion de una entidad concuerda con la clasificacion de la produccién principal.

Las actividades secundarias son cada una de las actividades independientes que generan
productos destinados en Ultima instancia a terceros, y no son actividades principales. Por lo
general, en la mayoria de las entidades econémicas se producen al menos un tipo de productos
secundarios

Sin embargo, es muy dificil realizar las actividades fundamentales y secundarias sin la
participacion de un tercer grupo que son las actividades o producciones auxiliares, encargadas de
apoyar y garantizar el funcionamiento de las anteriores.

La caracteristica de la actividad auxiliar es que su produccién se destina al autoinsumo de la
entidad. Por lo regular la produccion que generan las actividades auxiliares son servicios y no se
registran por separado. Pertenecen a este tipo de actividades las de contabilidad personal,
administracion, almacenamiento, mantenimiento, y otras de naturaleza similar. No obstante,
existen un conjunto de actividades que se exceptlan de esta clasificacion:

+ la produccion de bienes o ejecucion de trabajos que se destinan a la formacion de capital fijo
en la entidad.

+ las actividades que tengan caracter dual, o sea, que una parte se utilice como insumo
productivo de la entidad y la otra parte se destina a la venta.

¢ la produccion de bienes que se incorporan fisicamente al producto de la actividad
principal o secundaria como por ejemplo, la fabricacion de cajas, envases metalicos, etc. para
los propios productos de la entidad.

+ las actividades de investigacion y desarrollo.

La actividad auxiliar se integra a la principal o secundaria por lo que no se registra por separado,
tratandose todos sus consumos intermedios como consumo de las actividades que apoya.

En el SCN la existencia de actividades auxiliares se investiga para determinados trabajos que
requieren un grado de detalle mas especifico como por ejemplo la Tabla Insumo-Producto, y la
construccion de determinadas cuentas satélites.
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En toda entidad las actividades auxiliares deben ser objeto de estudio ya que en algunos casos
pueden modificarse gradualmente, adquiriendo mayor relevancia y convertirse en una produccién
que supere el marco de la unidad productora, por lo que dejaria de ser una actividad auxiliar para
convertirse en secundaria.

Los diferentes tipos de unidades estadisticas

En el ambito econémico de cada pais las actividades econémicas se realizan por entidades que
poseen diferentes estructuras y de las cuales se requieren un conjunto de informaciones para
complementar los trabajos estadisticos. Sin embargo, por lo general cada entidad tiene
caracteristicas propias en cuanto a sus registros que responden a necesidades especificas por lo
que es necesario a los efectos de la recopilacion de datos, transformar la organizacion de la
estructura de produccion de cada entidad en una estructura estadistica.

Esta transformacién requiere de normas y definiciones de los distintos agentes econémicos y de
sus operaciones, de modo que puedan establecerse comparaciones de los datos y entre unidades
de caracteristicas similares. “La unidad estadistica es un instrumento que permite medir, sin
duplicacién pero exhaustivamente, diversos aspectos de la economia”.?

En la composicion del universo de entidades existen mayoritariamente unidades con estructuras
sencillas por lo que no requieren para el trabajo estadistico adecuaciones, pero también existen
entidades economicas complejas, formadas a su vez por otras unidades que a su vez realizan
varias actividades en diferentes localizaciones. Para los fines estadisticos estas entidades no
pueden considerarse como un todo, sino deben organizarse en unidades mas pequefias para
obtener una mayor homogeneidad; este proceso de organizacion debe cumplir los siguientes
requisitos:

+ las unidades que se organicen deberan ser tan homogéneas como sea posible en funcién de
los procesos que realicen. Para lograr esta homogeneidad las actividades que se realicen
estaran comprendidas en las descritas por el Nomenclador en una categoria Unica.

¢ las unidades ya determinadas deben poseer y tener registrados datos sobre sus actividades y
estos a su vez, deben estar estructurados de forma que puedan ser Utiles para la informacién
estadistica ya sea mediante combinaciones u otros métodos.

Sin dudas, para el trabajo estadistico existe una correlacion entre las caracteristicas de
homogeneidad y disponibilidad de informacion. Por lo general, los nexos entre la estructura
organizativa de las entidades econémicas y de las unidades estadisticas se realizan y modifican
mediante los registros que sirven de marco para los analisis, toma de decisiones, etc.

Es importante sefialar que debe distinguirse entre unidades informantes y unidades estadisticas.
La unidad informante es la entidad que brinda la informacién; es denominada cominmente “centro
informante”. Sin embargo la unidad informante y la unidad estadistica no coinciden siempre. En
muchas ocasiones la unidad informante no se adecua a los intereses informativos ya sea por no
ser lo suficientemente homogénea o porque no actlan como agentes en la economia; en esos
casos hay que recurrir a la unidad estadistica que permitird disponer de estadisticas mas
detalladas y homogéneas. La unidad informante puede brindar informacion sobre una o varias
unidades estadisticas, caracterizadas cada una de ellas separadamente.

? Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (C11U), Naciones Unidas, Pag. 14, Parrafo 52
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Las unidades estadisticas pueden dividirse en unidades de observacion y unidades analiticas. Las
primeras son aquellas de las que se recibe informacién y se captan datos estadisticos, las cuales
deben cumplir los requisitos mencionados anteriormente. Las unidades analiticas son creadas por
los estadisticos mediante la subdivision o la combinaciéon de las unidades de observacion, de
forma que se obtengan datos que permitan el analisis estadistico de una determinada operacion.

Por lo general, los requisitos informativos no son los mismos, en muchos casos pueden ser mas
desagregados y en otros mas resumidos en funcion del objetivo que se pretenda estudiar.

Las unidades institucionales son las unidades basicas del Sistema de Cuentas Nacionales,
alrededor de las cuales se construye todo el sistema. Una unidad institucional puede definirse a
grandes rasgos, como “una entidad economica que es capaz, por derecho propio, de poseer
activos, incgurrir en obligaciones, y realizar actividades econdémicas y transacciones con otras
entidades”.

Una unidad institucional puede ser un hogar, una entidad juridica, social, 0 econémica.

Las unidades institucionales pueden dividirse, o reducirse a dos tipos generales de unidades
estadisticas: unidades tipo empresa, y la unidad tipo de actividad econémica.

La empresa efectla las operaciones de las cuentas de ingresos y gastos y las financieras; la
unidad por clase de actividad permite analizar mejor las operaciones de bienes y servicios
relacionadas con la produccién, el consumo y la formacion bruta de capital. Ademas, para clasificar
los datos en funcién del emplazamiento se definen dos tipos de unidades: el establecimiento y la
unidad local.

UNIDADES ESTADISTICAS Y SUS RELACIONES MUTUAS
Uno 0 mas emplazamientos Un emplazamiento

Grupo de empresas

Una o mas actividades Unidad local
Empresa

El establecimiento
Una actividad Unidad segun la clase y
de actividad Unidad de produccion
homogénea

® Sistema de Cuentas Nacionales 1993, Capitulo 1V, 4.2
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A continuacion se describen algunos conceptos segun define la ClIU de las diferentes unidades y
que estan en correspondencia con los conceptos bésicos utilizados por el SCN.

a) Unidades de tipo empresa
La empresa

Se define como: “Una unidad institucional o la combinacidbn mas pequefia de unidades
institucionales que abarca y controla, directa o indirectamente, todas la funciones necesarias para
realizar sus actividades de produccion”.*

Debe satisfacer la condicién de depender de una sola entidad propietaria o de control y puede
realizar mas de una actividad econdémica y tener mas de un emplazamiento.

La estructura empresarial puede ser muy diversa, desde empresas que lleven a cabo procesos
correspondientes a unas pocas actividades u otros en que una empresa o sociedad de capital sea
duefia de muchas entidades juridicas diferentes y esta organizacion puede responder a razones de
diferente indole. En unidades con estas caracteristicas las unidades principales y secundarias
pueden desglosarse en gran namero de unidades de produccién (unidades institucionales), hay
casos en que resulta mas practico utilizar una combinaciéon de unidades institucionales que
realicen un proceso completo, en lugar de unidades aisladas, para los fines de recopilar
informacion.

En el caso de los organismos gubernamentales que no estan organizados de forma independiente,
la unidad estadistica para recopilar las estadisticas financieras es el érgano correspondiente, a
saber, ministerio, departamentos, organismos, gobierno central, provincial, municipal u otro. Por lo
general, las entidades gubernamentales clasificardn en la actividad de administracién publica,
defensa y seguridad social, no obstante otros érganos se dedican a diversas actividades como por
ejemplo salud publica, servicios comunales, etc.

La empresa es un agente de las diferentes operaciones de la economia, dispondra de registros
sobre sus procesos financieros y de produccion, y ain en el caso en que estos registros no
muestren los datos de la forma mas adecuada para la estadistica, los estadisticos deberan
componer con la suficiente precision y calidad a los fines informativos los datos que ofrece la
empresa.

El grupo de empresas

Se define como: “El sistema de unidades institucionales que resulta de vinculos de propiedad,
estan controladas o dirigidas por el mismo interés”.”

A menudo, este grupo no es homogéneo ni con respecto al sector o la actividad, ni a la region
geogréafica.

b) La unidad segln la clase de actividad

Es una empresa o una parte de una empresa que se dedica a un tipo de actividad econdémica, sin
estar limitada a la zona geogréfica en que se realiza dicha actividad.”

* Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (C11U), Naciones Unidas, Pag. 21, Parrafo 79
% Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CI1U), Naciones Unidas, Pag. 23, Pérrafo 87
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Las condiciones principales para este tipo de unidad son: que dependa de una sola entidad
propietaria o de control y que realice una sola actividad; cada empresa debe tener al menos una
unidad segun la clase de actividad economica.

Este tipo de unidad permite recopilar datos estadisticos, tan homogéneos como sea posible,
respecto a las actividades econémicas convenientes para los célculos de produccién en general y
de forma mas particular para las Tablas de Insumo-Producto. Ahora bien, para obtener esta
informacion es preciso subdividir la empresa en pequefias unidades teniendo en cuenta los
criterios de homogeneidad, disponibilidad de informacion y estructura organica.

Como resultado de esta subdivision se obtendran unidades que actlen como agentes y que sean
relativamente homogéneos respecto a su naturaleza, estructura de costos y tecnologia de
produccion. De estas unidades es necesario recopilar datos sobre produccion, insumos, salarios y
otros que permitan calcular el excedente de operacion.

La division de una empresa en dos 0 mas unidades puede realizarse por la propia unidad o bien,
por el estadistico de acuerdo a un estudio de sus caracteristicas productivas.

c) Launidad local

Cuando la empresa realiza actividades en dos 0 mas lugares, las unidades deben mostrar estas
caracteristicas y para ello se utiliza el concepto de unidad local que considera: “Todas las
actividades econdmicas realizadas por una empresa en un mismo emplazamiento o desde un
mismo emplazamiento”. ’

También debe cumplir las condiciones de pertenecer a una sola entidad propietaria y que se
encuentre en un solo lugar; puede tener mas de una actividad econémica. Cada empresa tiene al
menos una unidad local.

En este caso la unidad local no necesariamente puede radicar en un soélo lugar fisico sino que
podria estar en lugares contiguos 0 cercanos, en un miSmo municipio o incluso en una misma
provincia, en dependencia del grado de detalle de la informacién que se desee captar o el tipo de
unidad que se encuestara.

d) La unidad tipo establecimiento

El establecimiento es el tipo de unidad de observacion usualmente seleccionado para la
elaboracién de las cuentas de produccién en el SCN y se define como: “Una empresa 0 una parte
de una empresa que, de manera independiente, se dedica exclusiva o predominantemente a un
tipo de actividad econdmica en un emplazamiento o desde un emplazamiento o dentro de una
zona geogréfica, y respecto de la cual existen o pueden recopilarse con cierta precision datos
homogéneos que permiten calcular el excedente de operacién”.?

Los establecimientos deben cumplir la condicion de estar suficientemente articulados para
distinguir uno de otro claramente y permitan elaborar cuentas de produccién por separado. Este
criterio tiene prioridad con respecto al de la continuidad geogréafica, y es factible que un

® Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (C11U), Naciones Unidas, Pag. 24, Parrafo 91
" Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (C11U), Naciones Unidas, P4g. 25, Parrafo 99
8 Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CI11U), Naciones Unidas, Pag. 27, Parrafo 106
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establecimiento tenga locales de trabajo en varios lugares diferentes, cuando aquellos de por si no
cumplan los requisitos de establecimiento.

Un establecimiento sélo debe pertenecer a una empresa, y debe ser menor o igual que ella y debe
ser tan homogéneo como sea posible.

La unidad de produccion homogénea es una unidad analitica que cumplimenta la siguiente
definicién: “La parte mas pequefia de una empresa que se dedica a un tipo de actividad econémica
en un emplazamiento respecto de la cual se puedan recopilar con cierta precisién datos que
permiten calcular el excedente de operacion”.’

Este tipo de unidad proporciona datos de caracter mas homogéneo y permite analizar por
separado y con mayor detalle los procesos de produccién, de procesos homogéneos desde el
punto de vista tecnolégico, por lo que la empresa podra subdividirse en tantas unidades como
puedan reconocerse siempre y cuando dispongan de los datos necesarios.
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